PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11010002/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REALIZACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE AUDITORIA EXTERNA
INDEPENDENTE CORRETIVA E PREVENTIVA, COM
ESCOPO FISCAL, LICITACAO PUBLICA, CONTABIL E
RECURSOS HUMANOS, OBJETIVANDO A
MODERNIZACAO ORGANIZACIONAL E ESTRUTURACAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE APODI/RN.

| - DA CONSULTA

Trata-se de consulta concernente a contratacdo de empresa
especializada para realizagdo de servigos técnicos especializados de auditoria externa
independente corretiva e preventiva, com escopo fiscal, licitagdo publica, contabil e
recursos humanos, objetivando a modernizagcdo organizacional e estruturagdo da
Camara Municipal de Apodi/RN, conforme solicitado pela CPL.

Il - DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a
conducao da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das
fungbes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei
Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, é de ser
observada a existéncia de isengao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, prova disso &€ que este podera ou nao seguir a opinido técnica
emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que
embasaram o procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou
requisitos estritamente juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico &
livre na condugéo da Administragéo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito

Administrativo. -
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Outrossim, os argumentos alhures nado vislumbram desclassificar e/ou
reduzir friamente a presente peca como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a
regularidade legal do procedimento de dispensa de licitagdo, mas sim consignar que
parte das informagbes, declaragdes, autorizagdes, determinagées e demais atos nele
presentes.

Ill - DA ANALISE JURIDICA

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administragao Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios
da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com
o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI,
da Constituicao, in verbis:

Art. 37 (...)

XXl — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, os servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetiva da proposta
no termo da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servicos pela
Administracao Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao
interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre
outros.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os
casos especificados na legislagdo. O texto & importante, porque, ao mesmo tempo em
que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja,
autoriza que a legislacao especifique casos para os quais o principio fica afastado, como
sao as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Se o principio & constitucional, a excecao a ele, para ser valida, tem que
ter também previsao constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento
constitucional as hipoteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo
dispensada, de licitagao dispensavel e as de inexigibilidade de licitagao.

Regra geral, os servigcos acima especificados devem ser realizados por
profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administracéo Publica.

Feitas tais consideracbes, vale assentar que, de acordo com o quanto
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servigco publico é a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes, mediante processo de licitagao
publica, que:
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‘assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As excecgbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdao estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar
a Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n® 8.666/1993), enumerou, nos artigos 17, l e ll, 24 e
25, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

§1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto contratado.

Nesse timbre, consta no art. 13, inciso lll, da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994). (Grifamos).

Assim, a Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 25, |l, autoriza a contratagao
direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo.

Porém, nao obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo
nesses casos, a realizagao de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicao, a natureza singular do objeto e a notoria especializagéo do contratado.

Veja-se que o artigo 13 da Lei de Licitagbes e Contratos, estabelece
como servigos técnicos profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos
a: “assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias” (inciso I11)
e “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas” (inciso V). Contudo, o
mero enquadramento da atividade no referido artigo, por si sO, nao € suficiente para que
a Administragao Publica contrate diretamente o particular sob a égide do artigo 25, Il, da
multicitada Lei n°® 8.666/1993.
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Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade
descrita no supracitado inciso |l do artigo 25, é necessaria a configuragao, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25,
qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em tais situagbes, somente se perfaz,
através da presenga cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e a
notéria especializagao do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre
tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a
ser executada pelo particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza
personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa
e intelectual).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de
circunstancias extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagéo.
De tal maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame
licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993, os quais tratam
de hipéteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’
pregressa da empresa, constata-se que outra conclusdo ndo se chega senao a que
perfilhne pelo entendimento de que o servico oferecido é de notdria qualidade e
especialidade técnica.

In casu, a interessada, segundo os documentos repousados, ja
obteve contratos com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasiao em que
se fez clarividente a satisfacido dos seus usuarios com o servigo oferecido.

A area requisitante indica a contratagdo da Empresa MERITUS
ASSESSORIA CONTABIL EIRELI, CNPJ n.°: 04.951.589/0001-64, empresa que presta
servicos de consultoria e auditoria contabil e tributaria e que conta com responsavel
técnico dotado de notoriedade.

De mais a mais, de notar que os documentos colacionados pela pessoa
juridica espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta senda,
motivos ou vicios que ensejem a rejeicao da pretensao a contratagéo almejada.

Logo, considerando a Administragdo que o servico a ser contratado é
singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razéo de sua
notéria especializagdo e do grau de confianga que nele deposita. A justificativa da
contratagdo almejada encontra-se presente na documentagdo apresentada pela
empresa e seu socio, bem como manifestagéo da Comisséo de Licitagéo.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, & de ser acolhida a contratagao.
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Por outro lado, por ser importante a compreensao da natureza deste ato,
segue uma rapida digressao acerca da esséncia juridica do parecer.

Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres sdo pegas opinativas,
despidas de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que n&o possui uma
prescrigdo normativa acerca de determinado tema”.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis:
Pareceres administrativos sdo manifestacbes de o6rgéos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragado ou os particulares a sua motivagéo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo &
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial ou punitiva.

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licitatorio para a
escolha, pela Administragdo Publica, do prestador dos servigos técnicos profissionais
especializados pretendidos somente se legitima acaso o servigo a ser contratado se
revista de natureza singular, assim entendido como aquele cujo carater incomum, nao
rotineiro, particular, especial, excepcional, torne o objeto a ser contratado tao Unico e
individual, distinto dos demais da sua espécie, que faga com que a sua satisfatéria
execugao somente possa ser adjudicada a prestador dotado de conhecimentos
diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

Além disso, o aludido prestador deve ser titular de notéria
especializagéo, assim conceituada pelo §1° do citado artigo 25, como: “o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Vé-se, pois, que o requisito da notoria especializagdo nao se confunde
com a especializagao comum, ordinaria. Ao revés, é a especializagéo diferenciada,
dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo de atuacéo.

Passando a analisar mais especificamente o pressuposto da notdria
especializagédo, saliente-se que o mesmo se perfaz nos atributos que destacam um
determinado particular em relagao aos demais, traduzindo-se, portanto, na sua maior
habilitagdo em executar o objeto singular do contrato.

Sublinhe-se que este pressuposto podera ser testificado mediante
documentos formais, como titulo de especializagdo, certificado de cursos, autoria de
obras técnicas e o desenvolvimento eficaz de servigos semelhantes.

E cedigo que a Administragdo ndo tem como atestar, com exatidao, a
capacitagao do contratado. Todavia, tal fato ndo a autoriza a contratar diretamente o
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particular sem perquirir a qualificagdo do mesmo, a fim de que fique evidenciado, ao
menos, que suas habilidades transcendem o conhecimento comum e que s3o
adequadas a execucgao do objeto do ajuste.

Dessa forma, pontue-se, mais uma vez, para que a Administracdo
contrate diretamente por inexigibilidade, deve ficar adequadamente demonstrada,
através de elementos objetivos e formais, a notéria especializagdo do particular
contratado.

Acrescente-se, por oportuno, que o processo da inexigibilidade de
licitagdo deve ser autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo
administrativo, devendo conter os elementos enumerados no paragrafo tnico do artigo
26 da Lei n° 8.666/1993 e, por se tratar de uma relagao contratual, recomenda-se,
também, a aplicagdo, no que lhe for compativel, do quanto disposto no artigo 38 da
referida Lei de Licitagbes e Contratos.

Em razado da confianga intrinseca a relagdo empresa e cliente, nota-se
que a inexigibilidade de licitagao & Gnico meio para a contratagéo do servigo de auditoria
pela Administragdo Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se
manifestar ainda quando existem varios especialistas aptos a prestarem o servigo
pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfagdo do
objeto, como se disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de
subjetividade relativa a execugdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria
de uma forma, mediante a aplicagdo de seus conhecimentos, critérios, técnicas e taticas.
Diante dessa pluralidade de opgdes para satisfazer o objeto desejado, a questdao que
naturalmente surge € a de como escolher a solugao que melhor atenda ao interesse
publico, remanescendo, na espécie, tipico exercicio de competéncia discricionaria. Cabe
a autoridade competente e aos seus auxiliares avaliar, motivadamente, a contratagéo
conveniente e oportuna para a Administragéo Publica.

Assim é que diante de diversas empresas ou escritorios que sejam
portadores de especializagdo e reconhecimento para a efetiva execugdo do objeto
(servigo) pretendido pela Administragéo, a escolha que € subjetiva — mas devidamente
motivada — deve recair sobre aquele que, em razdo do cumprimento dos elementos
objetivos (desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica) transmite a Administragdo a confianga de que o seu
trabalho € o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acoérdao 2.616/2015-Plenario, TC
017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a
ela conferida, avaliando conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, escolhe
um dos especialistas em detrimento dos demais existentes.

CNPJ 08.545.949/0001-89
Rua Joaquim Teixeira de Moura, 217
Centro, Apodi RN - CEP 59700-000

(84) 3333 2138 | www.cmapodi.rn.gov.br
Pagina6de7



s




Assim, como o grau de confianca depositado na contratagcdo da
empresa, em razao da sua carga subjetiva, ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de
um certame licitatério que se encontra no ambito de atuagdo discricionaria do
administrador publico, razdo pela qual a competicdo em um procedimento licitatério
padrao se torna inviavel.

Visto isso, para cumprir os requisitos legais e provar a notéria
especializagao, foram juntados Contratos com outras Pessoas Juridicas de Direito
Pablico e Atestados de Capacidade Técnica, atestados estes que evidenciam os
trabalhos realizados pela empresa para outros 6rgaos publicos, o que acabam por
indicar a especializagio notoria.

Desse modo, provada a especializagao notéria da empresa que se
inexige licitagéo para a contratagédo, cabe ao administrador publico a discricionariedade
para definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela empresa em questao.

Outro ponto relevante a considerar na presente contratagao é a absoluta
adequacéao do preco da prestacao do servico com os valores do mercado local.

O valor dos honorarios discriminado na Proposta de Prestagdo de
Servigos apresentado pelo proponente constante nos autos e evidenciado também por
essa CPL em seu Relatorio foi estruturado com base nos valores praticados para o
mesmo objeto em outros érgaos de municipios limitrofes, o que demonstra a coeréncia
do valor proposto com o efetivamente praticado na realidade local.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente
inexigibilidade de licitagao e perfeita adequagao do prego proposto.
IV — DA CONCLUSAO

Assim, a vista do exposto, o parecer & pela regularidade juridico-formal
do Processo Administrativo de Inexigibilidade n.° 001/2023.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Presidente para as
providéncias cabiveis que entender pertinentes junto a Comissdao Permanente de
Licitacao.

Este & o parecer, S.M.J.

Apodi-RN, 16 de janeiro. de 202\3.

C SAMUEL DO CARMO
Procurador Geral da CMA
Portaria 180/2023
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